Kinas politiska prioriteringar:
militar-civil fusion och konsekvenser for Sverige

Anforande vid Folk och Forsvars rikskonferens 2019

Nir jag talade hir for ett ar sedan var mitt huvadbudskap
attvi maste basera var utrikes- och sikerhetspolitik pa en
djupare forstielse av det kinesiska Kommunistpartiets
virldsbild och prioriteringar. Dirfor dr det valdigt
uppmuntrande att Folk och Férsvar satsar pa att ta upp
de hir fragorna pa Rikskonferensen. Forhoppningsvis
bidrar det vi siger hir till att vicka tankar som far leva
vidare i det sikerhetspolitiska samtalet framéver.

Sa vilka dr di Kinas politiska prioriteringar? Det ar helt
enkelt Kommunistpartiets prioriteringar, dir den frimsta
dr partiets sa kallade “kirnintresse” att behalla sitt make-
monopol.

Men det handlar ocksd om Kinas férvintade status som
ledande global stormakt, som partiets generalsekreterare Xi
Jinping ju har formulerat som "Den kinesiska drommen
om nationens stora panyttfodelse”. En viktig del av den
“kinesiska drommen” ir att en demokrati — Taiwan — ska
inforlivas i Folkrepubliken Kina.

Internationellt talar Xi om sitt koncept “minsklighetens
odesgemenskap”, som kan tolkas som partiets vision att
forindra omvirlden s att den blir mer kompatibel med

Kinas styrelseskick, och Kinas globala ledarskap.

MILITAR-CIVIL FUSION

Allade hir prioriteringarna har konsekvenser for omvirlden,
men jag tinkte lyfta fram ett koncept som har fitt allt
storre fokus under Xi, nimligen civil-militir integration,
eller, som det heter i partiets sprakbruk, militir-civil fusion,
junmin ronghe (% RFl5).

Milicdr-civil fusion syftar tll att riva barridrer mellan
de civila sektorerna och det militir-industriella komplexet.
Men i synnerhet nir det giller Kinas forsvarsindustri skiljer
sig konceptet avsevirt frin vad andra stater menar nir de
talar om civil-militir integration.

I den kinesiska kontexten dr mélet att skapa en nationell
infrastrukeur som linkar samman forsvarsmakten — Folkets
befrielsearmé — med statlig forskning och utveckling,
forsvarsindustrin, myndigheter, universitet och den privata
sektorn.

Resonemanget dr: for att Kina ska uppni sina
nationella mal krivs en stark forsvarsmakg; for att bygga en
stark forsvarsmakt behovs en integration av det civila och
militdra, vilket i sin tur innebir ate allt civilt, allts dven i
den privata sfiren, vid behov ska kunna nyttjas av militiren.
Detta eftersom den mest avancerade teknikutvecklingen
sker i det privata niringslivet och inte i statsigda bolag,.

Sedan Xi kom till makten 2012 har nistan alla stora
strategiska riktlinjer omfattat militdr-civil fusion, vilket
visar att det dr ett av hans absolut mest prioriterade
omraden. Militdr-civil fusion betonas bade i den senaste
femérsplanen fran 2016 och de nationella planerna for
teknikutveckling, och skrevs in i Kommunistpartiets
stadgar 2017.

Samma ér bildade Xi Jinping Centralkommissionen for
integrerad militir och civil utveckling, som leds av honom
sjalv men dir en av Politbyrdns sju medlemmar haller i det
dagliga arbetet. Bara den detaljen visar hur stor vike partiet
lagger vid teknikutveckling for att bygga en forsvarsf-
ormaga i virldsklass.

2015 lanserade Kinas regering planen Made in China
2025, vars malsittning 4r att gora Kina till en virldsledare
inom de teknikomriden som anses spela storst roll i
framtiden, sdsom robotik, avancerad IT, flyg och fordon
med ny energi.

For att uppna det mélet nimns i planen att det ska ske
en fullstindig integrering av militir och civil tllverkning,
och samtidigt att kinesiska bolag ska fd statligt st6d for ate
kunna inhimta avancerad teknologi fran utlandet, delvis
genom forvirv.

2017 kom Kinas nationella plan fo6r utveckling av
artificiell intelligens, som 4ven den handlar om att skapa
ett globalt ledarskap. Hir heter det att resurserna for
innovation i den civila sektorn ska vara tillgingliga for
militdren och férsvarsindustrin.

Militdr-civil fusion suddar alltsd ut grinserna mellan
vad som ir civilt och militirt. Samtidigt har Xi Jinping
varit tydlig med att dven privata bolag behéver tjana partiet.
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EXEMPEL FRAN SVERIGE

Privata bolag maéste vid behov dela med sig av sin teknik
till Kinas forsvarsmakt. Om en teknologi ir tillginglig for
ett kinesiskt bolag sa dr den ocksa tillginglig for militiren.
Och just dirfor méste vi friga oss om det 4r en mélsittning
som vi vill bidra till. For det har vi uppenbarligen gjort
hittills.

Det finns tvé talande exempel.

Det f6rsta ror Kinas rymdférmaga. Kinas rymdprogram
ar ett srskilt tydligt exempel pa hur Kina integrerar civil
och militir verksamhet. Rymdprogrammet har i stor
utstrickning  militdra  huvudmin,
iven for sidan verksamhet som i
andra linder drivs civilt.

Utéver det finns ett betydande
transparensproblem: det finns ingen
detaljerad information som gor det
mojligt for utomstiende att avgora
om verksamheten som bedrivs ir civil
eller militir. Trots detta har kinesisk
rymdverksamhet i Sverige kunnat paga i minga ar utan att
nagon si mycket som hojt pa 6gonbrynen.

Kina har nimligen byggt och driver en markstation pa
Esrange i Kiruna sedan 2016. Det kan vara problematiskt,
inte bara for att Sverige dirigenom kan bidra till atc
forstirka Kinas forsvarsformaga, men for att den hir typen
av samarbeten iven riskerar att skada svenska relationer
med tredje land, det vill siga de partner vi samarbetar nira
med inom férsvar och sikerhet.

Det andra exemplet giller avancerade chip — eller

“Om en teknologi ar
tillganglig for ett kinesiskt
bolag sa ar den ocksa
tillganglig for militaren.”

halvledare — som ir helt avgorande komponenter for att
producera de hogteknologiska system som Kina behéver
for civila produkter, men dven i moderniseringen av sin
forsvarsindustri och i den kinesiska satsningen pa nitverks-
baserat informationsintensivt forsvar.

Det hir ar ett teknikomride dir Kina sedan linge ir
beroende av import. Virdet pd Kinas import av halvledare
ar till och med stérre dn Kinas oljeimport. Men mélet att
bli oberoende av omvirlden inom chipsektorn har stott pa
hart motsténd frin USA. 7he Economist beskrev i december
laget som ett chipkrig.

En av Kinas strategier for att ta
ett stort kliv i sin utveckling och bli
oberoende av omvirlden inom chip-
sektorn 4r att inhdmta teknologi fran
utlandet. Det sker inte minst via
bolagsforvirv, och det omfattar siklart
dven Sverige, ddr vi ju fortfarande
saknar mekanismer for att granska
investeringar.

Svenska Dagbladet rapporterade for ett par veckor sen
att kinesiska foretag sen 2015 har kopt tre svenska halv-
ledarbolag, trots att deras produkter gir att anvinda bade
civilt och militdrt. Tva av bolagen hade salts av svenska
staten. Och tvd av dem 4gs idag av bolag i den kinesiska
forsvarsindustrin.

Den svenske VD:n for ett av bolagen som intervjuas i
artikeln sdger att han 4r forvanad 6ver att svenska staten
godkinde att bolaget dver huvud taget séildes till Kina. I
vanliga fall hade det ndmligen krivts exporttillstind for att



fora 6ver deras teknik.

Men forvirven har skett utan att nigon har reagerat
eller ens noterat dem. Det kan forklaras av att de verkar
ha moérklagts genom komplexa strukturer som forsvérar
insynen.

Bristen pé transparens dven hir gor att man kan fraga
sig hur stort mérkertalet dr: hur manga fler sidana hir fall
finns det? Och dnnu viktigare: om vi vill férhindra att de
sker framéver, hur ska vi gé tillviga?

I Bryssel enades Europaparlamentet,
Europeiska ridet och EU-kommissionen om ett ramverk
for att koordinera och utbyta information om direke-
investeringar mellan EU:s medlemsstater. Syftet r att
skydda kritisk teknologi och infrastrukeur, helt enkelt att
forsvara europeiska strategiska intressen.

Men hilften av EU:s medlemsstater har inte
ens etablerat nationella mekanismer for att granska
investeringar, diribland Sverige. For att vi ska kunna dra
nytta av informationsutbytet inom EU behéver vi forst
enas om huruvida vi alls behdver gora nigon granskning
av forvirv, vilka myndigheter som ska gora jobbet, och
inte minst hur det ska g3 «ill.

Men det gar inte att tala om Kinas militir-civila
fusion utan att ocksi nimna nista generation av tradlosa
system, 5G. Hir satsar Kina stort, inte minst nir det
giller statligt stod till forskning och utveckling, och
utveckling av standarder. Samtidigt som staten ger export-
stdd till inhemska leverantérer, begrinsas tilltridet till den
kinesiska marknaden f6r utlindska bolag.

Det leder till en oro f6r att operatdrer runtom i virlden
i forlingningen inte kommer att ha nagra alternativ dn att
anvinda sig av kinesisktillverkad infrastrukeur. For vilket
bolag kan konkurrera med China, Inc.?

nyligen

SAMVERKAN MED KINA UTIFRAN SVERIGES INTRESSEN
Vad ir det d& som ir sd problematiske fran ett sikerhets-
perspektiv? Problematiken handlar i méngt och mycket
om den kinesiska lagstiftningen. I underrittelselagen
frin juni 2017 gar det att ldsa att “alla organisationer och
medborgare skall enligt lag stodja, bistd och samarbeta
med den statliga underrittelsetjinstens arbete.” Man ska
da vara medveten om att partiets syn pa underrittelse-
tjanst dr kopplad till konceptet nationell sikerhet — eller
i Kina snarare statens sikerhet — som skiljer sig markant
frin hur vi uppfattar nationell sikerhet i Sverige och andra
liberala demokratiska stater.

S& bade USA, Australien, Nya Zeeland och Japan har
forbjudit kinesiska leverantérer i sina 5G-nit. Och nu

har frigan om kinesiska leverantérer av 5G-infrastrukeur
kommit upp pa agendan i Europa, och dven i Sverige.
S& smaningom fir en svensk regering ta stillning till
hur vi ska géra hir. Samverkan med Kina maste baseras
pid en medvetenhet om Kommunistpartiets politiska
prioriteringar och vilka férvintningar det har pd Kinas
medborgare.

For den som ir intresserad finns informationen i
rapporter till partikongresser, ledarnas tal, lagtexter och
vitbocker.

Kina ir en auktoritir enpartistat som vi delar fa
grundliggande normer och virderingar med. Men det 4r
en stat som vi behéver forhalla oss till — och allt mer, i
takt med att Kina tar storre plats i virlden. Och sjilvklart
behéver vi samarbeta med Kina nir det 4r i vért intresse.

Men det terstér fortfarande att tydliggora vilka Sveriges
nationella intressen ir. I vintan pa att vi gor det behover
vi utveckla en Kina-reflex, liknande den vi &tminstone
for det mesta har nir det giller Ryssland. Med andra ord
en medvetenhet om vilka lingsiktiga konsekvenser som
partiets prioriteringar medfor hir i Sverige.
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